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INDLEDNING

Byradet i Odense Kommune gnsker at bekempe
bernefattigdom og har i den forbindelse igangsat en
analyse med anbefalinger til indsatser, som kan
bekampe bgrnefattigdom i kommunalt regi. Til den
opgave har Byradet nedsat en ekspertgruppe og et
borgerpanel.

I denne rapport prasenteres ekspertgruppens og
borgerpanelets blik pa bernefattigdom og
anbefalinger til Odense Kommune. Ekspertgruppen
er afsender pa anbefalingerne, som udspringer af
nuancerede droftelser om, hvad begrnefattigdom er,
og hvordan det bedst bekeempes pa en langsigtet og
baeredygtig méade.

Ekspertgruppen er serligt optaget af at give Odense
Kommune en raekke anbefalinger, som athjalper de
konsekvenser, barn og unge oplever ved at vokse op
i familier med en traengt skonomi og fa ressourcer.
Ekspertgruppen peger pa, hvordan det er muligt at
nedbryde barrierer for deltagelse og udvikling, sa
bern i fattigdom far mulighed for at deltage pa lige

fod med andre i hverdagens faellesskaber i
dagtilbud, skole, fritidsliv, civilsamfund og senere
erhvervsliv.

Borgerpanelets stemme er indarbejdet i bade
forstaelse af bornefattigdom og anbefalingerne.

Udgangspunktet for anbefalingerne er, at et godt

berneliv har veerdi i sig selv. Born har ret til et liv,
hvor de far opfyldt basale og sociale behov og far

mulighed for at udvikle sig.

Bornefattigdom har langsigtede konsekvenser, som
kan medfere komplekse problemer og mistrivsel
gennem hele livet. Der er mange gode grunde til at
investere i barneliv, fordi berns muligheder i
barndommen giver afsat til livet som voksne.




PRASENTATION AF EKSPERTGRUPPEN

Ekspertgruppen bestar af fire medlemmer, som blev udpeget af Odense Byrad i april 2024. Martha
Ahlmann fra Red Barnet er forperson for ekspertgruppen.

Martha Ahlmann, national direktgr i Red Barnet

Martha er uddannet cand.soc. i politisk kommunikation og ledelse. Gennem Red
Barnets frivillige sociale arbejde maélrettet barn og unge i udsatte positioner, har
Martha dyb indsigt i, hvilken betydning det har for bern og unge at vokse op i
fattigdom. For Martha kom til Red Barnet, arbejdede hun en leengere arraekke inden
for beskeftigelse, erhverv og integration i Rudersdal Kommune. Martha er optaget af
at mobilisere til forandring og sikre ssmmenhang pa tvaers af fagligheder og
interesser.

Erik Simonsen, vicedirekter for omradet Beskaftigelse og Arbejdskraft i Dansk Arbejdsgiverforening

Erik er uddannet cand.scient.pol. og har indsigt i offentlige forsergelsesordninger,
beskaftigelsesindsatser, arbejdskraftsmangel, udenlandsk arbejdskratft,
handicappede i beskaftigelse samt andre forhold pé arbejdsmarkedet. Erik er
optaget af at sikre mennesker ressourcer gennem beskaftigelse og arbejdsmarkedets
feellesskaber.

Ninna Thomsen, direktar i Madrehjelpen

Ninna er uddannet cand.scient.pol. Gennem Mgdrehjalpens arbejde, har Ninna
indsigt i lavtlennede familier og familier pa overforselsindkomster, samt hvilken
betydning det har for bern at vokse op i bornefattigdom. Ninna har tidligere arbejdet
som fuldmaegtig i Gladsaxe Kommune og varetaget posten som Sundheds- og
Omsorgsborgmester i Kebenhavns Kommune.

Rune Vammen Lesner, seniorforsker ved VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd

Rune er Ph.d. i gkonomi fra Aarhus Universitet og er ekspert i udsatte born og unge
med et saerligt fokus pa bernefattigdom. Rune har blandt andet forsket i fritidsjobs til
unge, diskrimination, ulighed og modeller, der kan benyttes til at beregne
gkonomiske konsekvenser af offentlige investeringer.

PRASENTATION AF BORGERPANELET

Borgerpanelet bestar af otte personer, som kender lokalafdeling i Odense og Madrehjalpens

til at leve i gkonomiske stramme rammer. To af lokalafdeling i Odense.

panelets deltagere er unge voksne, der selv er vokset

op i familier med begranset gkonomi. De seks Borgerpanelet har vaeret samlet til to meder og har
ovrige deltagere har alle barn, der vokser op i en fulgt processen med tilblivelsen af anbefalinger til
hverdag, hvor de gkonomiske ender har svart ved Odense Kommune.

at nd sammen. Nogle af foreeldrene er selv vokset op

i en lignende situation. Borgerpanelets medlemmer har mulighed for at

forblive anonyme.
Borgerpanelets deltagere er fundet gennem Odense
Kommunes indsatser pa ungeomradet, Red Barnets



FKSPERTGRUPPENS FORSTAELSE AF BORNEFATTIGDOM

Vores forstaelse af barnefattigdom er baseret pa
viden og erfaringer. Vi er opmerksomme pa emnets
kompleksitet og mange perspektiver. Det betyder,
at vi tegner et billede af bgrnefattigdom uden at fa
alle nuancer med.

At bekaempe bgrnefattigdom er et faelles anliggende
mellem familie, kommune, civilsamfund og
erhvervsliv. Med det afseet tegner vi i det folgende
et billede af, hvad vi mener er vigtigt at belyse ift.
bernefattigdom. Vi peger pa serlige barrierer og
afsavn, berni fattigdom oplever, og hvilke
konsekvenser bgrnefattigdom har. Det billede er
afseettet for vores anbefalinger til Odense
Kommune.

Nar forskningen taler om bgrnefattigdom i en
dansk kontekst, er der tale om relativ fattigdom.
Det betyder, at de afsavn, fattigdommen skaber for
bernene, skal forstas i relation til det, der betragtes
som og forventes af et normalt bagrneliv i vores

samfund aktuelt. Forskning viser, at bgrn, der
vokser op i fattigdom, oplever negative
konsekvenser af fattigdommen bade i nuet og pa
leengere sigt.

I Danmark anvendes der forskellige metoder til at
definere en fattigdomsgraense. Den mest udbredte
er den statistiske. Her defineres et barn eller en
familie som varende gkonomisk fattig i et givent ar,
hvis familiens indkomst er under halvdelen af en
almindelig dansk families indkomst
(medianindkomsten). En anden metode er at
opbygge et ekspertvurderet minimumsbudget, der i
hgjere grad peger precis pa, hvilke afsavn en fattig
familie oplever. Begge gor det muligt at definere,
hvem og hvor mange der er fattige.

Ekspertgruppens tilgang til barnefattigdom tager afseet i et fokus pa ekonomisk fattigdom,
som er givet i vores opgave, og som bygger pa de gengse og anerkendte definitioner.

Vores udgangspunkt er, at der for en vaesentlig gruppe bern i Danmark gaelder, at
begranset gkonomi skaber barrierer i forhold til nodvendige materielle goder, deltagelse i
faellesskaber og laegger et psykisk pres pa familier, der ma lave prioriteringer for at fa
hverdagen til at heenge sammen. Afsavn og barrierer betyder, at born i forskellig grad
afskaeres fra et almindeligt berneliv i en grad, sa det kan pavirke savel trivsel som
udvikling. Forskningen peger p4, at dette kan have negative langsigtede konsekvenser for

barnet.

Samtidig er vi optaget af, at de barrierer og afsavn, barnene mgder, ikke kun har rod i
gkonomi, men forstaerkes af andre typer af udsathed i familien. Ofte er familier i
ogkonomisk fattigdom ogsa fattige pa sociale relationer og afkoblet samfundets brede

faellesskaber.

Vi tegner derfor vores billede af bernefattigdom ud fra en bredere fattigdomsforstaelse,
hvor vi har et blik for betydningen af social fattigdom og fa ressourcer i familierne.




FATTIGDOM I ET BORNELIV

Konsekvenserne af fattigdom spiller ind pa
forskellig vis i forskellige faser af barndommen.
Boarnefattigdom har siledes ikke det samme udtryk
for et barn pa to eller fem ar, som for en teenager
pé vej i uddannelse, ungarbejde og byliv.

I vores forstaelse af bernefattigdom, har vi derfor
arbejdet med forskellige faser af barne- og
ungdomslivet. Det kommer til udtryk i vores
anbefalinger, hvor vi arbejder med tre faser af et
berneliv (1) fra undfangelse til 5 ar, (2) fra 6 til 12 ar
og (3) fra 13 til 18+ ar.

Gennem et berneliv oplever bgrn betydningsfulde
overgange og livsbegivenheder, hvor
bernefattigdom kan have en betydning. Fx nar
barnet skal begynde i dagtilbud og have en hverdag
uden for hjemmet. I dagtilbudstiden oplever bern
en overgang fra vuggestue eller dagpleje til
bernehave, og senere venter skolestart. Dertil
kommer overgangen til puberteten og
teenagearene, ligesom der sker forskellige skift i
forbindelse med ungdomsuddannelse,
fritidsaktiviteter og faellesskaber. Barn kan ogsa
opleve livsbegivenheder, som skilsmisse og ded i
familien, flytning til nye omgivelser, sygdom eller
andet, som satter aftryk i et barns liv. Overgange
kan veere sveere, og meget tyder pa, at forandringer
er ekstra udfordrende i familier, der er skonomisk
pressede. Nogen gange er det forandringer, der kan
skubbe familier ud i fattigdom.

I lobet af opvaeksten udfolder et borneliv sig i
forskellige arenaer, der @ndrer betydning i takt
med, at barnet bliver @ldre. Helt centralt er
familielivet og familien, men naturligvis har
daginstitution, skole, venner, foreningsliv,
fritidstilbud og senere ogsa ungdomsuddannelse,
arbejdsmarkedet og byens liv stor betydning.

I det folgende beskrives forst familielivets
betydning i relation til bernefattigdom, og
efterfolgende beskrives opmaerksomheder i forhold
til bornefattigdom med udgangspunkt i de tre

aldersfaser i barnelivet. Her visualiseres ogsa,
hvilke arenaer af barnelivet der fylder og har
betydning i de tre aldersfaser.

Familielivet er centralt igennem hele barnelivet

Familien er betydningsfuld for berns
udviklingsmuligheder igennem hele bgrne- og
ungdomslivet.

Manglende gkonomisk og socialt overskud i
familien kan betyde bade fysiske og psykiske
afsavn. Det kan vare afsavn i forhold til
boligforhold, kost og medicin, men ogsa narver og
overskud samt laering, deltagelse i aktiviteter,
oplevelser og fallesskaber.

Familier i fattigdom kan opleve et pres i forhold til
at f4 hverdagen og gkonomien til at haenge
sammen. Det er velkendt, at foraeldrene kan fole sig
fastlaste i deres situation og usikre pa, hvad de kan
gore. Det ses ofte, at gkonomisk trengte familier
oplever stress, som pavirker bade foraldre og beorn.
Det kan betyde, at barnene i mindre grad leerer,
hvordan man indgér i positive relationer uden for
familien. Det ses ogs4, at foraldre pa grund af
manglende overskud bliver mere isolerede og ikke
formar at hente social nering gennem feellesskaber.

Hvis foreldre star uden for de almindelige
feellesskaber, herunder ogsa arbejdsfallesskaber, og
familien er praeget af underskud, har det betydning
for de “hverdagskompetencer”, barn kan spejle sig
i. At vaere afskaret fra sociale faellesskaber og
fritidsliv har konsekvenser nu og her, men har ogsa
indflydelse pa deres trivsel og kan satte dem uden
for vigtige faellesskaber pa laengere sigt.

Sammen med den gkonomiske fattigdom ses derfor
ogsa en tendens til social- og kulturel fattigdom,
hvor barn afskaeres fra deltagelse i kulturelle og
sociale fallesskaber.




Fra undfangelse til 5 ar

De mindste barns hverdag bestéar af tiden i familien
og ofte en dagligdag i dagpleje, vuggestue og
bornehave. Familierne mgder i denne aldersfase
ogsa Sundhedsplejen, og der er potentialer for at
skabe veerdifuld kontakt mellem traengte familier og
sundhedspleje, dagtilbud, andre tilbud til
smabgrnsfamilier samt civilsamfundets mange
tilbud. Det er velkendt i forskning og praksis, at
barnets forste 1000 dage er af afggrende betydning
for barnets udvikling.

I denne aldersfase er afsavn saerligt knyttet til
familiens situation. Desuden kan den gravides
oplevelser have betydning for barnets sundhed og
de forste 1000 dage.

Familieliv Foraldrenes
arbejdsliv
O Forzldrenes
_— rng uddannelse
Civilsamfund
08 N Dagtilbud
foreningsliv Familiens
fritidsliv
0g
Venner
Fra 6 til 12 &r

I denne aldersfase begynder skolelivet, fritidslivet
og fallesskaber uden for familien at blive mere
betydningsfulde og fylder gradvist mere i bgrns liv.

Skolen har en afgerende betydning for bern i denne
aldersfase, da den udger en ramme om bgrnenes liv
og hverdag. I skolealderen far bern nye feerdigheder

og dannes i hgjere grad af omverdenen, hvor de
meder andre bern og deres familier samt skolens
medarbejdere og voksne i klubben og
foreningslivet.

Generelt spiller voksne uden for familien i stigende
grad en rolle, og faellesskaberne uden for hjemmet
kan blive afggrende for et barns trivsel og
udviklingsmuligheder. Born begynder séledes at
bygge deres egne relationer og skal gerne opleve
deres egen vardi som menneske.

Born i skolealderen vil ofte begynde at vaere
opmarksomme pa deres egen families forméaen. De
bemerker den traengte gkonomi og maerker konkret
at sta uden for feellesskaber, da det sociale liv
mange gange er forbundet med sma og storre, og
ofte skjulte og pludselige, udgifter. Det gor sig
gaeldende i bade skole, SFO, klub og i fritidslivet.

I denne alder bliver den digitale verden endnu en
social arena. Erfaringer viser, at bern i fattigdom
har en gget risiko for ogsa at sta uden for de digitale
feellesskaber, eller at sta mere alene med deres
skeermtid uden voksnes indblanding pa grund af
mindre overskud i hjemmet. Det gor dem mere
udsatte for at sta alene med negative oplevelser.

Eamililiv Foreldrenes
arbejdsliv
Forzldrenes
Oplevelser Q uddannelse
@0\
L
Civilsamfund
0g - Skole
foreningsliv Fa_m_"'ef‘s
fritidsliv
0g
Venner




Fra 13 til 18+ ar

I ungdomslivet spiller selvsteendighed en vaesentlig
rolle. Unge har i hgjere grad end yngre bern brug
for handlerum og mulighed for at kunne deltage i
feellesskaber og i byens liv. Det betyder at flere
aktiviteter er forbundet med udgifter.

Det store barn eller den unge har brug for at stole
pa egen formaen for at ga ud i verden med
handlekraft og kompetencer til at indga i
feellesskaber. Den unge skal traeffe mere
selvsteendige beslutninger og bevage sig i nye
retninger. En opvakst, hvor man foler sig
anderledes og har oplevet begransninger, pavirker
den unge.

Hvis man som ung har oplevet begraenset adgang
til feellesskaber og muligheder i opvaksten, kan det
spille ind og fa betydning i overgangen fra
folkeskolen til en ungdomsuddannelse, eller hvor
den unge skal prove krafter med fritidsjob og
ungarbejde.

Den stigende mistrivsel blandt bern og unge ser
ogsa ud til at have en social slagside. Den generelle

oplevelse blandt bern og unge er, at de skal
preastere og lykkes pa mange fronter i livet, hvilket
bekraftes pa sociale medier. Oplevelsen af ikke at
lykkes og ikke at vaere en del af fellesskaberne
betyder generelt, at flere born og unge oplever at
mistrives og fole sig ensomme — og i denne
malgruppe er det sarligt udtalt.

Forzldrenes
arbejdsliv
Familieliv og ) Forldrenes
netvaerk uddannelse
Civilsamfund
0g ﬁ 0 Skole
Foreningsliv m @
Eyiling Ungdoms-
Oplevelser uddannelse
Fritidsjob og F”t;ds“"
ungarbejde Ven%]er

BORGERPANELETS FORSTAELSE AF BORNEFATTIGDOM

Borgerpanelets forstaelse af barnefattigdom er
beskrevet pa basis af erfaringer med at vokse op i
fattigdom eller have bern, der vokser op i
fattigdom. Borgerpanelets medlemmer omtaler
ikke sig selv som fattige, men forstar sig selv som
mennesker, der har erfaringer med, hvordan
gkonomi skaber begraensninger.

Det er muligt at samle borgerpanelets beretninger i
temaer, som beskrives i det folgende.

AFSAVN

Borgerpanelets medlemmer beretter om, at
konkrete gkonomiske begraensninger i forhold til

mad, medicin, materielle goder og deltagelse i
aktiviteter spiller en rolle. Erfaringen er, at afsavn i
form af seerlige materielle ting og oplevelser fylder
meget for born.

Oplevelsen er, at deres barn risikerer at vaere uden
for faellesskaber i klassen, hvis tgj, telefon,
skoletaske med videre ikke er det rette, eller hvis
man ikke kan holde bernefodselsdag, tage med ud
og spise eller deltage i bld mandag pa grund af
penge. De manglende muligheder sattes i direkte
sammenhang med at std uden for fzllesskaber.

Borgerpanelet mener, at born ikke behgver at fa alt,
hvad de gnsker sig, men at det har negative



konsekvenser, nar bern altid eller ofte m& undvaere
ting, sisom nye sko, fredagsslik eller penge til en
feelles gave.

TABU 0G SKAM

Folelsen af skam fylder hos deltagerne i
borgerpanelet. De oplever, at gkonomiske
begraensninger er tabu, og det ofte ikke er muligt at
tale om eller opleve forstaelse for den gkonomiske
situation.

Forzldre til bern og unge, der vokser op i
fattigdom, synes, det er skamfuldt ikke at kunne
give sine bern almindelige ting og oplevelser —
saerligt hvis det har betydning for deres berns
venskaber, feellesskaber og muligheder generelt.
Borgerpanelets medlemmer forteller, at skam
fylder mellem forzldre og bern.

Born laerer at undga at bede om ting eller forteelle
om aktiviteter, der koster penge. Blandt venner
finder de pa undskyldninger for ikke at deltage, nar
en aktivitet er forbundet med omkostninger.
Enkelte har erfaringer med, at en lerer eller anden
voksen giver lov til at deltage i forskellige
arrangementer i skolen uden at betale, og at det er
rart at veere med, selvom det er forbundet med
skam ikke at betale.

UDEN FOR FALLESSKABER

Borgerpanelets medlemmer taler om faellesskaber
og ikke mindst om, at der er risiko for at sta uden
for, hvis man har en traengt gkonomi.

Der er erfaringer med at miste lysten til at veere
social med sine venner, fordi det er forbundet med
penge. Maske er man selv skamfuld over ikke at
kunne betale. Maske har venner og feellesskaber
ikke forstéelse for, at man ikke har rad til at
deltage. Det betyder, at mange treengte isolerer sig.

Forzaldre til born og unge, der vokser op i
fattigdom, forteller, at de ikke kan give deres born
mulighed for at deltage i feellesskaber. De ved, at
feellesskaberne gor bornene glade og giver ekstra
livskvalitet. De fortealler, at det er sarligt sveert med
de ting, der er forbundet med skole og fritids-
aktiviteter, der koster ekstra.

De forteeller ogsa, hvordan dagen efter weekend og
ferie kan vere svar i skolen for bgrnene, fordi her
kommer andre bern tilbage med fortellinger om,
hvad de har oplevet.

SOCIAL ARV

Borgerpanelets medlemmer forteller, hvordan
barndommens erfaringer med gkonomi sidder i
dem som voksne. De fortaller, hvordan gkonomi og
penge giver dem indre uro, ogsa selvom de i dag har
styr pa gkonomien. De fortaller, at de er
bekymrede for, at deres uro og stress omkring
penge kommer til at pavirke deres egne barn.

I borgerpanelet er der enighed om, at der ikke kun
er darlige konsekvenser ved en opvakst i fattigdom.
En sddan opvakst kan give en starre forstaelse for
andre mennesker og deres situation samt en
taknemmelighed over andre ting i livet. Desuden
forteeller de, at de foler sig godt rustet til, nar livet
kan vere sveert.

Borgerpanelets medlemmer er optagede af, hvilken
fremtid de selv eller deres born far. Der er et stort
onske om at sikre, at deres bgrn vil fa muligheden
for at bryde med den sociale arv. Der er ogsa en
bekymring for, at barnene kan komme til at veelge
en forkert vej til lette penge, sdsom en kriminel ve;j.

Den sociale arv er en bekymring for foraldrene i
borgerpanelet. Der er en vilje til at uddanne sig,
arbejde og skabe gode muligheder, men der er
samtidig erkendelse af, at de beaerer en bagage med

sig.




EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER

Anbefalingerne til Odense Kommune skal ses i lyset
af vores forstéelse af barnefattigdom. I vores
arbejde med anbefalingerne, har vi lyttet til
borgerpanelets input og perspektiver, men
borgerpanelets anbefalinger fremstér uathangigt af
ekspertgruppens.

Pa de neeste sider kommer vi med en reekke
anbefalinger, hvoraf nogle er generelle for hele
bernelivet, og andre er inddelt i aldersfaserne, som
ogsa rammesattes i vores forstaelse af
bernefattigdom. Vores tanke er, at Odense
Kommunes arbejde med anbefalingerne hjelpes pa
vej via aldersinddelingen.

Helt overordnet mener vi i ekspertgruppen, at
bekaempelse af bernefattigdom ikke alene er en
kommunal opgave. Det er et faelles anliggende
mellem familie, kommune, civilsamfund og
erhvervsliv. Et borne- og familieliv leves i mange
arenaer, og derfor skal vi lofte opgaven i feellesskab
pa tveers.

Anbefalingerne er malrettet Odense Kommune,
som anbefales at patage sig en forerrolle og arbejde
sammen med relevante aktorer, der har en serlig
rolle i forhold til arbejdet med bernefattigdom. Det
har vaeret en saerskilt pointe for os, ikke at komme
med anbefalinger, der er staerkt udgiftsdrivende,
ligesom vi ikke kommer med anbefalinger, der
handler om lovbestemte forhold udenfor
kommunens handlemuligheder, sisom sociale
ydelser.

Som afsat for anbefalingerne har vi sat fire
hjerneflag, som markerer, hvad Odense Kommune
kan forvente sig af anbefalingerne, og samtidig
hvad vi mener er vigtigt at tage med i det videre
arbejde:

EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER

>
Vi arbejder med bgrnenes
perspektiv og situation

>
Vi arbejder bade med
et kort og langt sigte

| relation til hele barnelivet

Fra undfangelse til 5 ar

>

Vi arbejder med det lokale
og kommunale handlerum

10

Fra6til 12 ér

Fra 13 til 18+ ar

>
Vi arbejder med blik

for helheden



HJORNEFLAG FOR ANBEFALINGERNE

1. Vi arbejder med bgrnenes perspektiv og situation

Bornefattigdom er uadskilleligt fra familiens
situation. I ekspertgruppen har vi valgt at leegge
vores fokus pa bernene, som oplever barrierer og
konsekvenser af fattigdom. Vores anbefalinger har
derfor fokus pa bernenes perspektiv og situation.
Med det blik har vi udpeget indsatser, som skubber
til, at bernene i mindre grad er athangige af eller
pavirkes negativt af foreldrenes gkonomiske
situation, og de dermed far bedre livschancer.

Samtidig er det vigtigt at understrege de beskaeftig-
elsesrettede og sociale indsatsers betydning i
relation til bekeempelse af bernefattigdom, da
familiens skonomi, ressourcer og hverdags-
kompetencer er noget, der pavirker bernene her og
nu, og som de tager med sig i rygsakken.

2. Vi arbejder bade med et kort og langt sigte

Indsatser og tiltag for at minimere barrierer for
berns deltagelses- og udviklingsmuligheder har en
effekt for bernene i nuet og ogsa pa lang sigt.
Bekampelse af bornefattigdom kraever et
vedholdende fokus, hvor indsatser og tiltag skal
sattes i veerk med et helhedsblik pad malgruppen, og
med blik for effekt nu og her samt i et langsigtet
perspektiv. Lige muligheder for at deltage, trives og
laere skaber bedre livschancer for at bryde negativ
social arv.

3. Vi arbejder med blik for helheden

Bornefattigdom skal bekeempes i forskellige arenaer
og i samarbejde mellem forskellige aktorer, der har
betydning for berns tilverelse, trivsel og
udviklingsmuligheder. Derfor har vi blik for
helheden.

Tiltag for at age bernenes deltagelses- og
udviklingsmuligheder kan sédledes ske i dagtilbud,
skole, SFO, klub, i foreningslivet og fritidslivet,
samt nar bgrn bliver sa store, at de kan fa et
fritidsjob, ungarbejde eller praktik samt pa
ungdoms-uddannelsen.

Et helhedsblik fremmer ogsa en felles traede-til-
kultur, der styrker deltagelses- og udviklings-
muligheder for alle og bidrager til at nedbryde
tabuer om gkonomiske begraensninger.

4. Vi arbejder med det lokale og kommunale handlerum

Kommunen har mange kontaktflader med bern og
familier og kan arbejde med sine tilbud og indsatser
for bern og unge i daginstitutioner, skoler,
sundheds- og vejledningstilbud med mere. Men
kommunen kan ikke lykkes med at bekaeempe
bernefattigdom alene. Det er vaesentligt, at
kommunen, indenfor sit handlerum og i
lokalsamfundet, skaber muligheder i samarbejde
med erhvervslivet, foreningslivet, civilsamfundet og
ikke mindst gennem dialog med bgrnene og deres
familier.




EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER | RELATION TIL HELE BORNELIVET

Vi anbefaler Odense Kommune:

1.

At lave en alliance, hvor Odense
Kommune, det lokale erhvervsliv og
civilsamfunds-organisationerne forpligter
hinanden pa at bekeempe bgrnefattigdom
gennem en sammenhangende,
helhedsorienteret og vedvarende indsats.

At opstille konkrete mal, pa bade kort og
lang bane, i forhold til bekaeempelse af
bernefattigdom og konsekvenser af denne.
Herunder at sikre en arlig redegorelse og
opfolgning pa arbejdet med at bekaempe
bernefattigdom.

At fremme en ”trade-til-kultur”, si alle i
stigende grad tager ansvar i de nare
feellesskaber omkring ens berns dagtilbud,
skole og fritidsaktiviteter. Det kan ske
gennem samtaler om de faellesskaber,
bernene indgar i og gennem forventnings-
afstemning med foraldregruppen. Malet er
en kultur, hvor flere er optagede af
feellesskabet og alles deltagelse, en kultur,
hvor flere vil traede til og hjelpe pa kryds og
tveers.

At age synligheden af kommunens,
erhvervslivets og civilsamfundets
tilbud, begivenheder og events, som er
gratis eller koster meget lidt. Det gaelder bl.a.
kulturtilbud, sociale fallesskaber og
foraldrerettede tilbud. Synliggerelsen skal
ske med henblik pa at styrke familiernes
deltagelse og fremme barnenes kulturelle
dannelse og sociale kompetencer samt
modvirke marginalisering.

At styrke tilbud om gkonomisk
radgivning, herunder hverdagsgkonomi og
budgetleegning. Dertil ikke mindst at gore det
nemt at finde og forsta kommunes
gkonomiske stattemuligheder og ydelser. Det
kan fremme familiernes handleevne og
muligheder samt medvirke til at fjerne
konkrete gkonomiske barrierer for bgrnene.

At udvikle en mere familievenlig
beskzeftigelsesindsats, nar der er born i
billedet. Dette skal bidrage til at skabe
forudsetningerne for succesfulde
beskaftigelsesforlab, der tilgodeser balancer i
familiens samlede situation, herunder med
blik for barns eventuelle sarlige behov. Dette
kan have positiv indflydelse i forhold til
fastholdelse af beskaftigelse. Det kan for
eksempel veere et hensyn til, at en enlig
foraelder maske ikke kan arbejde uden for
dagtilbuddets dbningstider eller have lang
transporttid.

At skabe rammerne for en mere
helhedsorienteret og familieorienteret
beskaeftigelsesindsats, som giver sarlige
muligheder for borgere med bern. Det er en
fordel for familiens trivsel og overskud, at
sagsbehandlingen skaber hurtigere afklaring
pé forzeldrenes situation eller afggrelser, der
har betydning for familiens gkonomi.

At intensivere det kommunale fokus pa
boerns overgange og livseendrende
begivenheder i borns liv. Born i udsatte
positioner kan have gget behov for statte i
overgangene i lgbet af deres liv, eller nér der
sker forandringer i familien. Det kan fx vaere
overgang fra dagtilbud til skole eller ved
skilsmisse, sygdom og flytning.

At sikre, at der er ressourcer og
kompetencer i dagtilbud og skoler til at
spotte og afhjalpe barrierer, der
hindrer bern fra familier i fattigdom i
at deltage. Dette for at alle bern kan deltage
enten ved at holde ekstra udgifter nede eller
sikre en stgttemulighed, sd alle bern har
adgang til feellesskaber og den trivsel, der
folger med det at vaere deltagende og
bidragende.

—> Borgerpanelet mener, at oplevelser er med til at skabe et godt liv, give bern sociale og kulturelle

oplevelser samt skaber deltagelsesmuligheder for flere. Borgerpanelet giver udtryk for, at det
generelt er svaert finde relevant information. Panelet foreslar, at familier fr informationer om gratis
aktiviteter inden for kunst og kultur, sport og fritid pa de platforme, foraeldre ser. Fx Aula, digital
post eller i dagtilbuddet og skolen. Samt at voksne omkring barnene, herunder sagsbehandlere, kan
formidle information om gratis aktiviteter og om, hvor man kan sege om forskellige tilskud. De peger
p4, at det ville vaere hjeelpsomt, hvis man vidste, der var ét sted, hvor man kunne finde den slags
information, og at det er nemt at tilmelde sig. Man sager ikke efter information, som man ikke ved
findes, men der er stor interesse for at deltage.
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Vi anbefaler Odense Kommune i samspil med Vi anbefaler Odense Kommune i samspil med

civilsamfundet: erhvervslivet:

10. Atsikre, at alle born kan deltage i en 13. At styrke beskaftigelsesindsatser og
vifte af fritidsaktiviteter, s born ikke skabe jobabninger, hvor det er muligt
udelukkes helt eller delvist pa grund af at lave aftaler om familievenlige
gkonomi eller foraeldrenes begransede arbejdstider og arbejdsforhold, sa
muligheder for at stagtte rundt om aktiviteten. foraeldrene far positive erfaringer med
Dette kan gores via forskellige former for arbejdsliv og -feellesskab, samt at der skabes
aftaler om differentieret betaling og gode betingelser for fastholdelse i job.
forventninger til foreeldredeltagelse samt
folgeordninger og fritidsvejledning. Dette 14. Atsikre s mange lgnnede
kraever ogsé, at de enkelte foreninger har arbejdstimer som muligt tidligt i
fokus pa og er opmarksomme pa bgrn og beskaeftigelsesindsatsen til de
familier i fattigdom. forzeldre, hvis born lever i fattigdom.

Lonnet arbejde vil bidrage til veerdien og

11. Atsikre, at alle familier i fattigdom har oplevelsen af at vaere en del af et
adgang til civilsamfundets sociale arbejdsfaellesskab samt bidrage til bernenes
aktiviteter, tilbud og stettemuligheder forstaelse af det at have et job og et arbejdsliv.

— bade i forhold til et overblik over
mulighederne, og at der er et passende antal
aktiviteter.

12. Atlave en handleplan for, hvordan
man kan styrke samarbejdet mellem
kommune og civilsamfundets mange
aktgrer, for derigennem at bygge bro
mellem familier i udsatte positioner og
almentilbud. Det vil styrke udviklings- og
deltagelsesmuligheder for bern fra familier i
fattigdom.

—> Borgerpanelet fortzller, at de gerne vil klare sig selv og kunne selv. Derfor peger panelet p4, at det skal
vare muligt at fa hjelp til gkonomistyring — lige fra at leegge budget til at blive vejledt om, hvor man
kan lave gode besparelser, sage om tilskud eller benytte andre muligheder, der aflaster presset pa
gkonomien.

—> Borgerpanelet oplever, at det er en stor hjelp, hvis de kontaktpersoner, man har i kommunen, har et
blik for helheden i den enkeltes liv. Saerligt nar der sker overgange i livet, som har betydning for ens
gkonomi og muligheder for stotte.

—> Borgerpanelet oplever, at de har stor gavn af tilbud i sociale foreninger. Panelet peger p4, at det har
stor vaerdi, nar fagpersoner, de mader i forbindelse med graviditet, barselstid, dagtilbud, skole,
sagsbehandling med videre, kan hjelpe med at skabe kontakt til foreningstilbud.

—> Borgerpanelet er enige om, at alle born skal have mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter, som giver
livskvalitet og gode feellesskaber. Panelet mener, det er sarligt vigtigt at finde lasninger, sa kontingent
og ekstraomkostninger kan betales af alle, eventuelt gennem differentierede priser eller puljer, man
kan sgge om, for at kunne betale og deltage.

—> Borgerpanelet peger p4, at det vil vaere godt at fa hjzelp til, hvordan man som forzldre taler med sine
bern om gkonomi, sa de ikke bliver s& pavirket af skam og stigma, men i stedet erfarer, at de har
handlemuligheder og kan bidrage — selv med mindre end andre. Det kan eventuelt vaere foreninger,
som tilbyder foraldregrupper at mgdes, hvor man kan laere af hinanden og fa strategier til de svare
situationer.
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EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER | ALDERSFASEN FRA UNDFANGELSE TIL 5 AR

Vi anbefaler Odense Kommune:

15.

16.

At styrke Sundhedsplejens blik for
foraeldrenes generelle ressourcer og
okonomiske situation, med henblik pa, at
der tidligt i barnets liv sattes ind med
malrettet hjelp og statte til familien i form af
gkonomisk vejledning og hverdagsmestring.

At understgotte, at familier i fattigdom i
hgj grad bruger det kommunale
dagtilbud. At komme ud blandt andre i
hverdagen er af hgj veerdi for bern, hvis der er
trange kar i familien. Dagtilbuddets voksne er
ressourcepersoner, og barnefallesskabet
understgtter barnets trivsel, deltagelse og
leering. Dagtilbuddet kan berige bgrnene og
aflaste familien med henblik pa at mobilisere
ressourcer.

17.

At styrke fagpersoner pa
dagtilbudsomradets kompetencer og
handlemuligheder, nar de mgder born,
der oplever basale, materielle eller
sociale afsavn. Dagtilbuddets voksne kan
pege familierne i retning af gratis tilbud
sasom bibliotek, legestue, gkonomisk
radgivning og civilsamfundet mange tilbud.

—> Borgerpanelet peger p4, at det er en hjelp, nir fagpersoner omkring et barn eller en familie har viden
om, hvad det vil sige at vokse op under gkonomisk trange kér ift. bedre at kunne forsta, handtere og
stotte. Betydningsfulde voksne i barnets liv er nogle, som handler og viser muligheder.




EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER | ALDERSFASEN 6 TIL 12 AR

Vi anbefaler Odense Kommune: 21. At arbejde aktivt i skolen med
aftabuisering af gkonomisk ulighed.
18.  Atsikre, at skolegang si vidt muligt er Dette med henblik p4 at gore det nemmere for
gratis, og omfanget af udgifter og barn at raekke ud efter statte og hjalp, lette
betalinger, der er forbundet med psykisk pres for bernene samt at mindske
skolegang og socialt liv pa skolerne, marginalisering i familierne. Dette kan veere
minimeres. Dette med henblik pd 1) aktivt del af almindelig undervisning og klassens
at spge at begreense udgifter til sociale timer.
arrangementer, gaver, deltagerbetaling pa et
minimum for alle samt 2) at mindske 22. At arbejde med temaer som
gkonomiske barrierer for, at enkelte bern i privatekonomi, budget og
skolen kan deltage pa lige fod med andre. hverdagsmestring som del af
undervisningen. Og derigennem opbygge
19. At afsege muligheden for, hvordan man en form for praksisfaglighed i relation til
fremadrettet kan sikre et nzerende og gkonomi, overblik over forpligtelser,
sundt maltid mad i skoletiden. En indtaegter, udgifter og skonomistyring.
ordning med et indbygget socialt aspekt a la
muligheden for gkonomisk friplads i 23. Atlave et servicetjek af SFO og klub med
dagtilbud og SFO. henblik pa at sikre, at alle bern og unge samt
deres familier kender til SFO og klubtilbud
20. At styrke muligheden for lektiehjzlp samt mulighederne for gkonomisk friplads.

med et sarligt blik for de bern, der har lidt
eller ingen hjalp pa lektiefronten hjemmefra.

—> Borgerpanelet udtrykker et gnske om at begraense ekstraudgifter i skolen til arrangementer, udflugter,
gaver og lignende. Panelet peger pa, at betaling eventuelt kan gores relativ, sa alle kan betale, men nogle
kan fé lov at bidrage med mindre og dermed stadig bidrage.

—> Borgerpanelet foreslar, at hver skole har en lokal pulje, som skolens medarbejdere kan soge for enkelte
bern, nar familierne skal betale til klassekasse, gaver mv.

—> Borgerpanelet peger p4, at born kan have brug for en ressourceperson pa skolen, som de eller familien
kan komme til, tale med og fa vejledning til handlemuligheder og de neste skridt pa vejen. Der kan
eventuelt veere et samspil med sundhedsplejen eller sagsbehandler.

—> Borgerpanelet har erfaringer med, at familier i fattigdomssituation skaber ulige vilkar for bern i
relation til leering og uddannelse. Der er en oplevelse af, at de, som forzldre, ikke kan hjalpe deres bern
med lektier, ligesom andre foraeldre kan. Borgerpanelet peger p4, at alle barn skal have mulighed for at
fa gratis lektiehjaelp. De mener ogs4, at det er vigtigt, at barnene far hjalp til at finde ud af, hvad de er
gode til og blive styrket i dette.

—> Borgerpanelet peger p4, at det vil hjelpe deres situation, hvis det ikke er skamfuldt at tale om begraenset
gkonomi. Borgerpanelet foreslar, at skolerne kan bidrage med forlgb, hvor man laerer om verdien af
penge, fx ved at stille en opgave om kun at anvende et bestemt belgb pa en méned.

15



EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER | ALDERSFASEN 13 TIL 18+ AR

Vi anbefaler Odense Kommune:

24.

25.

26.

At lave et servicetjek af kommunens
indsatser til unge med henblik pa at
skaerpe tilbuddene til unge fra familier
i fattigdom i forhold til at mestre
hverdagskompetencer — bide mens de
bor hjemme, er under uddannelse, nar de far
de forste joberfaringer og i overgangen fra at
bo hjemme til at bo selv.

At styrke mulighederne for radgivning
om privatgkonomi og budgetlaegning i
denne fase af livet, hvor de unge star pa
teersklen til at skulle flytte hjemmefra.

At lave et servicetjek pa tilbud i
Ungdomsskolen med henblik pa at give
unge en helhedsorienteret stgtte i forhold til
skole, fritidsaktiviteter og ikke mindst
fritidsjob. Herunder med et fokus pa at
engagere og motivere bern og unge til at
fortsaette i fritidsaktiviteter og -job.

Vi anbefaler Odense Kommune i samspil med
erhvervslivet:

27.

28.

29.

At bidrage til, at unge far og fastholder
fritidsjob, mens de gar i skole og
ungdomsuddannelse, med et blik for, at det
stadig skal veere muligt at passe skolen.

At sikre mentorordninger og oge
statten for unge, der har brug for en ekstra
hénd i ryggen til at finde praktik- og
leereplads, fritidsjob, studiejob, ungarbejde
eller regulert job. Herunder med fokus pa
stotte, nar de unge er i job og praktik.

At styrke mulighederne for
erhvervspraktik samt anvende
virksomhedsbesag som del af
undervisningen - ogsd med blik for at det kan
skabe fritidsjob. Det skal vaere med til at
styrke forstaelsen af at vaere en del af et
arbejdsfallesskab og oge kendskabet til
forskellige brancher og uddannelses-
muligheder.

—> Borgerpanelet foreslar, at born og unge undervises i hverdagsgkonomi i skoletiden. S&som at leegge et
budget og styre sin gkonomi. Det, mener de, vil vaere godt for alle unge, uanset hvilke gkonomiske
vilkar man vokser op i, og sarligt styrke dem, som ikke far den viden med hjemmefra.

—> Deltagere i borgerpanelet, som har en serlig tilknyttet kontaktperson, forteller, at de har stor gavn af
at fa hjaelp og vejledning, som de ikke kan fa i deres eget netvaerk. De mener, at unge skal tilbydes aben
radgivning om at mestre hverdagsopgaver, nar man flytter hjemmefra.

—> Borgerpanelet fortaller, at det har stor betydning, nir en ung kan tjene sine egne penge og pa den
made fa succesoplever, tro pa egne kompetencer og, lige som andre, have penge pa lommen til
forskellige aktiviteter.




BESKRIVELSE AF ORGANISATIONER, DER ER REPRASENTERET | EKSPERTGRUPPEN

RED BARNET

Red Barnet arbejder bade i Danmark og ude i
verden for at give bern og unge et bedre liv. Red
Barnet redder, beskytter og styrker born og keemper
for, at verden respekterer og beskytter alle borns
rettigheder. Gennem frivillige sociale indsatser
landet over, hjelper Red Barnet bern, der lever i
fattigdom eller pa andre méder befinder sig i
udsatte positioner, ind i positive lokale
feellesskaber. Red Barnet arbejder samtidig for, at
politikerne sikrer, at ingen bern vokser op i
fattigdom i Danmark, vedtager en handleplan mod
bernefattigdom, og at der genindferes en
fattigdomsgreense.

https: //www.redbarnet.dk/

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Dansk Arbejdsgiverforening er hovedorganisation
for 11 arbejdsgiverforeninger pa det danske private
arbejdsmarked. Dansk Arbejdsgiverforening er en
medlemsstyret arbejdsgiverorganisation, der bl.a.
arbejder for, at danske virksomheder har det
tilstreekkelige antal medarbejdere med de enskede
kvalifikationer, at virksomheder far bedre
muligheder for at rekruttere dygtige udenlandske
medarbejdere, og at jobcentre og kommuner bade
stiller krav til de ledige og hjelper dem til naeste
job.

https: //www.da.dk/

MODREH)ALPEN

Mgadrehjelpen er en socialhumanitaer organisation,
der radgiver og stotter gravide og bornefamilier i en
sveer situation. Medrehjalpen stotter og styrker
gennem professionel radgivning og frivillige
aktiviteter og arbejder politisk for at sikre en
lovgivning, som forbedrer vilkdrene for udsatte
bernefamilier og gravide. Madrehjelpen arbejder
for aget offentlig og politisk forstaelse for gravides
og bgrnefamiliers vilkar, at lavtlennede familier og
familier pa overforselsindkomster far en mere
vaerdig okonomi, og at familier far en mere
helhedsorienteret hjelp.

https: //www.moedrehjaelpen.dk/

VIVE - DET NATIONALE FORSKNINGS- 0G ANALYSECENTER
FOR VELFARD

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerd (VIVE) leverer viden, der bidrager til at
udvikle velfeerdssamfundet og til at styrke
kvalitetsudvikling, effektivisering og styring i den
offentlige sektor bade i kommuner, regioner og
nationalt. VIVE er et forsknings- og analysecenter,
der har nogle af landets forende eksperter og det
steerkeste miljo for anvendt forskning og analyse pa
velfeerdsomradet. VIVE’s viden om velfeerd dakker
over omraderne sundhed, bgrn, uddannelse, aldre,
beskaftigelse, socialomradet, styring, ledelse og
effektmaling.

https://www.vive.dk
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