1. SAMMENFATNING OG AN-
BEFALINGER

1.1 Sammenfatning

Melleskolen har i den periode, som undersegelsen angar - i varierende grad - haft
mange og vasentlige adfeerdsmaessige og paedagogiske udfordringer med ||| N

Det er vores opfattelse, at der lebende har vaeret anvendt betydelige ressourcer fra Mel-
leskolens side pa at forebygge og handtere disse udfordringer; bade i forhold til-

Det er ogsa vores klare indtryk, at de episoder, henvendelser og konflikter, som er omfat-
tet af og beskrevet i denne rapport, er blevet handteret pa grundlag af naermere pasdago-
giske og faglige overvejelser og dreftelser. Der er intet grundlag for at antage, at Melle-
skolens overvejelser og tiltag har vaeret influeret af skonomiske hensyn eller andre uved-
kommende hensyn.

Det er vores generelle indtryk, at Melleskolen primasrt har haft fokus pa laering, undervis-
ning samt en lesnings- og udviklingsorienteret tilgang til handtering af konflikter eller ud-
fordringer med den enkelte elev.

Melleskolen har generelt set vaeret opmasrksom pa de forvaltningsretlige regler og prin-
cipper, der finder anvendelse i forhold til blandt andet skoler, men Malleskolen har ikke i
tilstraekkeligt omfang haft fokus herpa i visse konkrete situationer, hvor man som skole
har udevet egentlig forvaltningsmyndighed i forhold til eleveme, ligesom Melleskolen ikke
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har haft forneden opmaerksomhed pa blandt andet de naamere forvaltningsretlige krav i
forhold til journalisering og notatpligt.

Melleskolen har ikke haft generelle retningslinjer for, hvornar eller hvordan medarbej-
deme eller ledelsen skulle udarbejde et notat i konkrete sammenhange. Melleskolen har
heller ikke ét bestemt journaliseringssystem, og der er ikke en overordnet praksis/politik
for, hvornar elevmappen, klasseloggen mv. anvendes til at journalisere henvendelser og
andet skriftligt materiale

| flere tilfaelde er der i konkrete situationer fra Molleskolens side ikke gjort notat, selvom
det efter vores vurdering burde vaere sket.

Der foreligger ogsa eksempler pa, at Melleskolen ikke har journaliseret henvendelser,
herunder fra forzaeldre, i anledning af konkrete episoder.

Som felge heraf er det vanskeligt - og i visse tilfaelde ikke muligt - neermere at dokumen-
tere, hvad der er sket i sagen. Det er efter vores opfattelse saerligt problematisk i en sag
af denne karakter, hvori blandt andet indgar overvejelser om tvungent skoleskift og afge-

relser om udelukkelse fra undervisning ||| GGG

| relation til spergsmalet om skoleskift er det vores vurdering, at Melleskolen har haft for-
neden hjemmel til at gennemfere/sege gennemfert et skoleskifte ||| G

I - <fole har imidlertid ikke efter regleme en pligt

til at gennemfere/sege gennemfert et skoleskifte for en elev, heller ikke selvom betingel-
semne herfor matte vaere opfyldt. Skolelederen og/eller kommunalbestyrelsen er udstyret
med et sken i relation til om muligheden for skoleskift skal gennemferes/seges gennem-
fert i forhold fil en elev.

Vi har ikke noget grundlag for at efterpreve eller kritisere det paedagogiske og faglige
sken, der efter det oplyste er blevet udevet fra Molleskolens side i denne henseende;

I ' har gt
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grund, at der i den relevante periode lebende har vasret gennemfert overvejelser og dref-
telser mellem ledelse og laerere om disse udfordringer og om de relevante lesningsmulig-
heder, og at Melleskolen pa baggrund heraf har ivaerksat en razkke tiltag med henblik pa
at lese disse udfordringer.

I ' konkret forob pd 4 uger hos “Min

Vej". Selvom dette forleb ud fra en padagogisk og faglig vurdering matte have vaeret re-
levant og egnet i den davaerende situation, er det efter vores opfattelse forbundet med
tvivl, dels hvad det relevante retsgrundlag nasrmere har vaeret herfor, dels om det kon-
krete forleb |3 inden for rammeme af folkeskolelovens regler.

| relation til spergsmalet om Malleskolens udelukkelse _fra un-

dervisningen har vi pa baggrund af de modtagne oplysninger fra Melleskolen lagt til

grund, at Malleskolen har bortvist/udelukket den _
.

Vi har endvidere pa baggrund af de modtagne oplysninger lagt til grund, at elevens forasl-
dre i begge tilfaelde er blevet underrettet om bortvisningen/udelukkelsen fra undervisnin-
gen og om Mealleskolens begrundelse herfor.

Pa den baggrund er det vores vurdering, at Melleskolen i de to tilfaelde har handlet inden
for rammeme af reglemne i bekendtgerelse nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af god or-
den i folkeskolen §§ 6 og 7

Melleskolen har i det relevante forleb haft en lebende dialog og koordinering med Skan-
derborg Kommune i forbindelse med den sociale indsats, der allerede i 2005 var etable-
ret i forhold til eleven og hans familie.

| enkelte tilfaelde hvor Melleskolen er blevet bekendt med forhold, der burde udlese en
underretning til Skanderborg Kommune i medfer af servicelovens regler, har Melleskolen
efter det oplyste videregivet den relevante information til Skanderborg Kommune som led
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i den allerede etablerede og lebende dialog i stedet for at indgive en formel underretning
efter servicelovens § 153. Herved er der efter vores vurdering sket en formel overtrae-
delse af servicelovens regler i to tilfaelde.

| relation til anonyme underretninger er det vores vurdering, at sadanne underretninger
behandles pa samme made som alle evrige underretninger, der modtages i Skanderborg
Kommune. Det er endvidere vores vurdering, at underretninger, herunder anonyme un-
derretninger, behandles i overensstemmelse med de krav, som er fastsat i servicelovens

regler.

Vi finder anledning til at bemaerke, at Melleskolens manglende iagttagelse af kravene til
journalisering og notatpligten samt af underretningspligten i det konkrete forleb efter vo-
res opfattelse ikke har haft betydning for den alvorlige episode den 6. februar 2017. Det
er saledes vores vurdering, at denne episode ikke kunne vaere undgaet, selvom Melle-
skolen havde iagttaget de gaeldende krav til journalisering, notatpligt og underretnings-
pligt i de konkrete tilfaelde.

Vi finder ogsa anledning til at naevne, at Melleskolens undladelse af i konkrete tilfaelde at
iagttage de almindelige forvaltningsretlige krav fil journalisering og notatpligt sandsynlig-
vis ikke er enestaende eller usaedvanlig sammenlignet med praksis pa andre danske fol-
keskoler.

Undervisningsministeriet fik saledes i 2017 pa baggrund af en henvendelse fra Folketin-
gets Ombudsmand i 2016 gennemfert en generel undersegelse (KORA: Skolernes prak-
sis i overholdelsen af de forvaltningsretlige regler og principper, maj 2017), hvoraf det
blandt andet fremgar, at der generelt bestar en vis usikkerhed hos danske skoleledere
om praktiseringen af visse forvaltningsretlige regler og principper, herunder notatpligten.

Undervisningsministeriet har pa den baggrund nedsat en arbejdsgruppe, der skal udar-
bejde vejledende materiale malrettet skolelederne.
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1.2 Anbefalinger

P34 baggrund af vores undersegelse og Folketingets Ombudsmands igangvasrende un-
dersegelse er det vores anbefaling, at Skanderborg Kommune tager initiativ til at sikre, at
der gennemferes en naemere formidling og tydeliggerelse af de relevante regler og pro-
cedurer til kommunens skoler.

Dette kan eksempelvis ske ved udarbejdelse af skriftlige retningslinjer kombineret med
undervisningsforleb med fokus pa felgende indsatsomrader:

— indholdet af og den praktiske anvendelse af de forvaltningsretlige krav om jour-
nalisering og notatpligt med henblik pa at sikre en god og ensartet dokumentati-
onspraksis pa kommunens skoler,

— indholdet af og den prakfiske iagttagelse af de grundlazggende forvaltningsret-
lige regler og principper i afgerelsessager, herunder sager om skoleskift og bort-
visning af enkelte elever med henblik pa at sikre, at skolere overholder de rets-
sikkerhedsgarantier, der gaelder i forhold til den enkelte elev i sadanne sager,

— den narmere rakkevidde af underretningspligten efter servicelovens regler og
de gaeldende procedurer for underretninger, herunder saerligt i forhold til eksi-
sterende sager, hvor der allerede er ivaerksat en indsats efter serviceloven over
for den pagaeldende elev, og

— udbredelse af kendskabet til mulighedeme for og anvendelsen af specialunder-
visning og andre skoletilbud, herunder i forhold til de krav og rammer, der felger
af folkeskoleloven. | den forbindelse ber der tillige udarbejdes retningslinjer for
de skoletilbud, der ikke skal visiteres, samt ske en tydeliggerelse af de gael-
dende rammer for anvendelsen af sadanne tilbud.
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Vi er gjort bekendt med, at Skanderborg Kommune allerede har taget initiativ til udarbej-
delse af en handlingsplan i forhold til de indsatsomrader, som Skanderborg Kommune
selv har afdaekket som felge af den konkrete sag.

Vi har modtaget kopi af det foreliggende arbejdsudkast, og kan konstatere, at de ovenfor
angivne forslag alle er indeholdt her. Det modtagne arbejdsudkast til handleplan er ved-
lagt som bilag C.

Vi er ogsa blevet gjort bekendt med, at Malleskolen siden medio 2016 har gennemfart en
raekke tiltag med henblik pa at sikre og forbedre elevernes trivsel, herunder tilpasninger
af skolens anti-mobbestrategi og skolens voldspolitik. En oversigt over de gennemferte
initiativer/tiltag er vedlagt som bilag D.
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